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वैयक्तिकरीत्या / अध्ययनार्थ्यास जोडीने / गटामध्ये 
अध्ययनाच्या संधी देणे व त्यास पुढील गोष्टींसाठी प्रवृत्त करणे.
	 संविधान, संसद, न्यायसंस्था, सीमांतीकरण किंवा 

समासीकरण (marginalization) यांसारख्या 
संकल्पनांवरील चर्चांत सहभागी होणे.

	 भारतीय संविधानाचे महत्त्व, प्रास्ताविका, संसदीय 
शासनपद्धती, सत्तेचे विभाजन, संघराज्यवाद यांवर रेखाचित्र 
व चित्रांसह भित्तिपत्रके बनवणे आणि लेखी/तोंडी सादरीकरण 
करणे.

	वर् गात/शाळेत/घरात/समाजात स्वातंत्र्य, समता व बंधुता ही 
तत्त्वे कशी आचरली जातात यावर वादविवाद करणे.

	 राज्याच्या/केंद्रशासित प्रदेशाच्या लोकसभा मतदारसंघाच्या 
नकाशाचे निरीक्षण करणे.

	 बालसंसद व अभिरूप आचारसंहितेसह अभिरूप निवडणुकांचे 
आयोजन करणे.

	 आपल्या परिसरातील/शेजारील नोंदणीकृत मतदारांची यादी 
तयार करणे.

	 आपल्या परिसरात मतदानाचे महत्त्व यावर जागृती अभियानाचे 
आयोजन करणे.

	 आपल्या मतदारसंघातील लोकप्रतिनिधींनी हाती घेतलेल्या 
सार्वजनिक कामांविषयी जाणून घेणे.

	 प्राथमिक माहिती अहवाल (FIR) मधील आशयाची 
तपासणी करणे.

	 दावेदारांना न्याय मिळण्यातील न्यायाधीशांची भमूिका यावर 
विस्तृत व चिकित्सक लेखनाच्या माध्यमातून स्वमत 
अभिव्यक्तीची संधी देणे.

	 विशेषतः स्त्रिया, अनुसचूित जाती व जमाती, भटके व 
विमकु्त, धार्मिक व भाषिक अल्पसंख्याक, दिव्यांग, विशेष 
गरजा असणारी बालके, इतर वंचित गट यांच्या मानवी 
हक्कांचे उल्लंघन, संरक्षण व प्रचार, यांवर गटचर्चेचे आयोजन 
करणे.

	 बालकामगार, बालहक्क व भारतातील फौजदारी 
न्यायव्यवस्था यांवरील भूमिकापालन.

	 सार्वजनिक सुविधा व पाण्याची, आरोग्य सोईची, विजेच्या 
उपलब्धतेत असणारी विषमता यांवर सहाध्यायींबरोबर 
अनुभवांचे आदान-प्रदान करण्याची संधी देणे.

	 सार्वजनिक सुविधा पुरवण्यास शासन कसे जबाबदार आहे, 
यावर वादविवादाचे आयोजन करणे.

अध्ययनार्थी

	 भारताच्या संविधानाच्या संदर्भात आपल्या प्रदेशातील 
सामाजिक आणि राजकीय समस्यांचा अन्वयार्थ लावतात.

	 घटक राज्यशासन व केंद्रशासन यांत फरक करतात.

	 लोकसभेच्या निवडणूक प्रक्रियेचे वर्णन करतात.

	 राज्य/केंद्रशासित प्रदेशांच्या लोकसभेच्या मतदारसंघ 
नकाशात स्वतःच्या मतदार संघाचे स्थान निश्चित करून 
स्थानिक लोकप्रतिनिधींची नावे लिहितात.

	 कायद्याच्या निर्मितीच्या प्रक्रियेचे वर्णन करतात. (उदा., 
घरगुती हिंसाचारापासून संरक्षण देणारा कायदा, माहितीच्या 
अधिकाराचा कायदा, शिक्षणाच्या हक्काचा कायदा, 
इत्यादी)

	 काही महत्त्वाचे न्यायालयीन निर्णय सांगून त्याआधारे 
भारतातील न्यायालयीन व्यवस थ्ेचे कार्य स्पष्ट करतात.

	 ‘प्रथम माहिती अहवाल’ कसा दाखल करावा याचे 
प्रात्यक्षिक दाखवतात.

	 आपल्या प्रदेशातील दरु्बल समाजघटकांना परिघाबाहेर का 
राहावे लागते त्या कारणांचे व परिणामांचे विश्लेषण 
करतात.

	प ाणी, सार्वजनिक स्वच्छता, रस्ते, वीज इत्यादी 
सार्वजनिक सुविधा पुरवण्यातील शासनाची भूमिका 
ओळखतात व या सेवांच्या उपलब्धतेची दखल घेतात.

	 महाराष्ट्रातील शासनयंत्रणेचे स्वरूप स्पष्ट करतात.

अध्ययन निष्पत्तीसुचवलेली शैक्षणिक प्रक्रिया

अध्ययन निष्पत्ती
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भारताच्या सवंिधानात कशा प्रकारची 
शासनयंत्रणा अथवा शासनपद्धती नमूद केली आहे 
याचा अभ्यास आपण या पाठात करणार आहोत.

तेथे उत्क्रांत झालेली संस्था आहे. पार्लमेंटवर 
आधारित पार्लमेंटरी (Parliamentary) 
शासनपद्धती हे इंग्लंडचे योगदान मानले जाते. 
भारतात ही शासनपद्धती संसदीय शासनपद्धती 
म्हणून आपण स्वीकारलेली अाहे. अर्थात इंग्लंडमधील 
पार्लमेंटरी शासनपद्धती व भारतातील संसदीय 
शासनपद्धतीत व्यापक अर्थाने साम्य दिसते. परंतु 
संस्थात्मक आशयाच्या दृष्टीने भारतीय शासन पद्धती 
वेगळी आहे. 

भारतीय संसदीय शासन पद्धतीची पुढील 
वैशिष्ट्ये समजावून घेऊ.
	 संसदीय शासनपद्धती ही राज्यकारभाराची एक 

पद्धत आहे. केंद्रीय शासन यंत्रणेच्या 
कायदेमंडळाला संसद असे म्हटले जाते. राष्ट्रपती, 
लोकसभा आणि राज्यसभा मिळून संसद तयार 
होते.

	 संसदेच्या लोकसभेतील प्रतिनिधी जनतेकडून 
थेटपणाने निवडले जातात. या सभागृहातील 
सदस्यांची संख्या निश्चित असते.

	 लोकसभेच्या निवडणुका ठरावीक मुदतीनंतर 
होतात. या निवडणुका सर्व राजकीय पक्ष 
लढवतात. त्यात ज्या राजकीय पक्षाला 
निम्म्यापेक्षा जास्त जागा मिळतात, तो बहुमतातला 
पक्ष मानला जातो. बहुमत असलेला पक्ष सरकार 
बनवतो.

	 काही वेळेस कोणत्याही एका पक्षाला असे स्पष्ट 
बहुमत मिळत नाही, अशावेळी काही पक्ष एकत्र 
येऊन आपले बहुमत सिद्ध करतात व त्यांना 
सरकार स्थापन करता येते. यास आघाडी सरकार 
असे म्हणतात.

	 अशा तऱ्हेने जनतेकडून निवडून आलेले प्रतिनिधी 
कायदेमंडळाचे सभासद होतात व बहुमतातल्या 
पक्षाला आपले सरकार स्थापन करता येते.

१. संसदीय शासन पद्धतीची ओळख

हे प्रश्न तुम्हांलाही पडले आहेत का ?
	 संसदीय शासन पद्धती म्हणजे काय?
	 भारताचे प्रधानमंत्री आहेत पण अमेरिकेचे 

प्रधानमंत्री का नाहीत?
	 संसदीय शासन पद्धती आणि अध्यक्षीय 

शासनपद्धती यांत काय फरक आहे ?

वर उल्लेखलेल्या काही प्रश्नांमधून आपल्या 
अस ेलक्षात यईेल की प्रत्येक दशेातील शासनपद्धतीचे 
स्वरूप वेगवेगळे असते. विविध प्रकारच्या 
शासनपद्धतींचे स्वरूप समजावून घेण्यापूर्वी आपण 
शासनसंस्थेच्या प्रमुख शाखांची थोडक्यात माहिती 
घेऊ.

यातील कायदेमंडळ कायद्यांच्या निर्मितीचे 
कार्य करते. कार्यकारी मंडळ त्या कायद्यांची प्रत्यक्ष 
अंमलबजावणी करते. न्यायमंडळ न्याय देण्याचे कार्य 
करते. या तीनही शाखाची कार्ये, त्यांचे अधिकारक्षेत्र 
व त्यांच्यावरील मर्यादा, तीनही शाखांचे परस्परांमधील 
संबंध सवंिधान ठरवते. हे संबंध कशा प्रकारचे 
असतात यावरून शासनसंस्थेचे स्वरूप ठरते.

शासनपद्धतीचे प्रमुख दोन प्रकार यावरून 
निर्माण झालेले दिसतात. (१) संसदीय शासनपद्धती 
(२) अध्यक्षीय शासनपद्धती.

संसदीय शासनपद्धती
संसदीय शासनपद्धती ही प्रामुख्याने इंग्लंडमध्ये 

विकसित झाली. इंग्लंडमध्ये अलिखित सवंिधान 
असून आजही तथेील बराचसा राज्यकारभार रूढ 
संकेतांच्या आधारे चालतो. ‘पार्लमेंट’ ही अशीच 
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	या  बहुमतातल्या पक्षाचा नेता प्रधानमंत्री होतो व 
तो आपल्या काही सहकाऱ्यांची मंत्रिपदासाठी 
निवड करतो.

	प्र धानमंत्री व त्यांनी निवडलेले मंत्रिमंडळ हे 
संसदीय शासनपद्धतीतील कार्यकारी मंडळ होय. 
संसदीय शासनपद्धतीतल्या कार्यकारी मंडळावर 
दुहेरी जबाबदारी असते. (१) कार्यकारी मंडळ 
म्हणून त्यांना कायद्यांची अंमलबजावणी करावी 
लागते. (२) ते कायदेमंडळाचेही सदस्य असतात 
म्हणून त्यांना कायदेमंडळाशी संबंधित 
जबाबदाऱ्याही पार पाडाव्या लागतात. 
प्रधानमंत्री व त्यांचे मंत्रिमंडळ आपल्या सर्व 

कृती आणि धोरणांसाठी पुन्हा कायदेमंडळालाच 
जबाबदार असतात. याचा अर्थ असा की, 
मंत्रिमंडळाला कायदेमंडळाला बरोबर घेऊन 
राज्यकारभार करावा लागतो. म्हणूनच संसदीय शासन 
पद्धतीला ‘जबाबदार शासनपद्धती’ म्हणतात. तसेच  
सामूहिक जबाबदारी हे संसदीय शासन पद्धतीचे 
आणखी एक खास वैशिष्ट्य आहे. एखाद्या 
खात्याचा निर्णय हा राज्याचा निर्णय मानला जातो. 
या निर्णयाची जबाबदारी संपूर्ण मतं्रिमंडळाची असते. 
ती प्रत्यक्षात कशी आणली जाते, हे सोदाहरण 
आपण पुढील दोन पाठांत पाहणार आहोत. 

संसदीय शासनपद्धतीत कार्यकारी मंडळ 
कायदेमंडळाच्या विश्वासावर अवलबंून असते. याचा 
अर्थ जोपर्यंत कायदेमंडळाचा कार्यकारी मंडळाला 
पाठिंबा असतो अथवा संमती असते तोपर्यंतच 
कार्यकारी मंडळ म्हणजेच प्रधानमंत्री व मंत्रिमंडळ 
अधिकारावर राहते. कायदेमंडळाला किंवा संसदेला 
जर असे वाटले की आपल्या इच्छेनुसार कार्यकारी 
मंडळ कार्य करत नाही तेव्हा संसद अविश्वासाचा 
ठराव मांडून कार्यकारी मंडळाला सत्तेपासून दूर 
करते. अविश्वासाचा ठराव हे नियंत्रणाचे एक प्रभावी 
साधन आहे.

संसदीय शासनपद्धतीत संसद किंवा कायदेमंडळ 
श्रेष्ठ असते. लोकांनी निवडून दिलेले प्रतिनिधी 

सामान्य जनतेच्या अपेक्षा संसदेत व्यक्त करतात. 
लोकहितासाठी काय केले जावे हे संसद ठरवते. ते 
लोकांच्या प्रतिनिधींचे सभागृह असल्याने व जनतेचा 
सर्वश्रेष्ठ अधिकार व्यक्त करत असल्याने संसदेचा 
दर्जा श्रेष्ठ असतो.

संसदीय शासनपद्धती आपण का स्वीकारली? 

भारताने संसदीय शासनपद्धतीचा स्वीकार 
करण्यामागे काही कारणे आहेत. ब्रिटिश राजवटीच्या 
काळातच भारतात संसदीय संस्थांची निर्मिती झाली 
होती. ब्रिटिशांनी या पद्धतीने राज्यकारभार करण्यास 
सुरुवात केली होती. संसदीय शासनपद्धती हा सुद्धा 
भारताच्या स्वातंत्र्यलढ्याचा एक आविष्कार आहे. 
त्यामुळे या पद्धतीचा भारतीयांना परिचय झाला 
होता. संविधान सभेत या पद्धतीवर बरीच चर्चाही 
झाली. संविधानकर्त्यांनी या पद्धतीत भारतीय 
परिस्थितीला अनुकूल ठरतील असे बदल केले. 

संसदीय शासनपद्धतीत चर्चा, विचारविनिमयाला 
मोठा वाव असतो. सार्वजनिक हिताच्या प्रश्नांवर 
संसदेत चर्चा होते. या चर्चेत विरोधी पक्षांचे 
सभासदही भाग घेतात. योग्य ठिकाणी शासनाला 
सहकार्य करणे, धोरणातल्या किंवा कायद्यातील त्रुटी 
दाखवून देणे, प्रश्नांची अभ्यासपूर्ण मांडणी करणे 
इत्यादी बाबी विरोधी पक्ष करू शकतात. यामुळे 
संसदेला अधिक निर्दोष कायदे करणे शक्य होते. 

अध्यक्षीय शासनपद्धती
राज्यकारभाराची आणखी एक पद्धती म्हणून 

अध्यक्षीय शासनपद्धतीचा उल्लेख करता येईल. 
अशी शासनपद्धती अमेरिका या देशात आहे. ही 
पद्धती संसदीय शासनपद्धतीपेक्षा वेगळी आहे. 
कायदेमंडळापासून कार्यकारी मंडळ अलिप्त असलेली 
आणि ज्यात कार्यकारी प्रमुख (राष्ट्राध्यक्ष) थेट 
जनतेकडून निवडला जातो. ती पद्धत म्हणजे 
अध्यक्षीय शासनपद्धती होय. शासनसंस्थांच्या तीनही 
शाखा या पद्धतीत एकमेकांपासून स्वतंत्र असतात, 
परंतु त्यांच्या कार्यात एकसूत्रता येईल इतपत त्यांच्यात 
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संबंधही असतात. अध्यक्षीय शासनपद्धतीचा अवलंब 
अमेरिकेने केला आहे. या शासनपद्धतीची काही 
वैशिष्ट्ये पुढीलप्रमाणे :
	 अध्यक्षीय शासनपद्धतीत कायदेमंडळ व कार्यकारी 

मंडळ थेटपणे परस्परांवर अवलंबून नसतात. 
कायदेमंडळाची दोन्ही सभागृहे तसेच राष्ट्राध्यक्ष हे 
जनतेकडून निवडले जातात. राष्ट्राध्यक्ष कार्यकारी 
प्रमुख असतात व त्यांच्या हाती कायद्यांच्या 
अंमलबजावणीसह अन्य अनेक अधिकार असतात.

	 अध्यक्षीय शासनपद्धतीतही अशा प्रकारची रचना 
असली तरी कायदेमंडळ व कार्यकारी मंडळ 

परस्परांवर नियतं्रण ठवेत.े परस्परावंरील नियतं्रणामळेु 
जबाबदार पद्धतीने राज्यकारभार होऊ शकतो.

संसदीय आणि अध्यक्षीय शासनपद्धतीं 
व्यतिरिक्त अन्य काही शासनपद्धती फ्रान्स, 
स्वित्झर्लंड, जर्मनी इत्यादी देशांमध्ये अवलंबल्या 
जातात. विविध देश आपल्या परिस्थितीस अनुरूप 
अशा प्रकारच्या शासनपद्धतीचा अवलंब करताना 
दिसतात.

पुढील पाठात आपण भारताच्या संसदेची रचना, 
कार्यपद्धती व भमूिका विचारात घेणार आहोत.

१.	 दिलेल्या पर्यायांपैकी य ोग्य  पर्याय न िवडून वि धाने 
पुन्हा लिहा .

	 (१)	 संसदीय शासन पद्धती ......... येथे विकसित 
झाली.

		  (अ) इंग्लंड		  (ब) फ्रान्स   
		  (क) अमेरिका		  (ड) नेपाळ
	 (२)	 अध्यक्षीय शासन पद्धतीत ......... हे कार्यकारी 

प्रमुख असतात.
		  (अ) प्रधानमंत्री	 	 (ब) लोकसभा अध्यक्ष
		  (क) राष्ट्राध्यक्ष		 (ड) राज्यपाल
२.	 खालील तक्त्यातील माहिती पूर्ण  करा.

अ.
क्र.

मंडळाचे नाव कार्ये

१. कायदेमंडळ
२. कार्यकारी मंडळ
३. न्यायमंडळ

३.	 पुढील वि धाने सकारण  स्पष्ट करा.
	 (१)	 भारताने संसदीय शासनपद्धतीचा स्वीकार केला.
	 (२)	 संसदीय शासनपद्धतीत चर्चा व विचारविनिमय 

महत्त्वाचे असते.

४.	 खालील प्रश्नांची २५ ते ३० शब्दांत उत्तर ेलिहा .
	 (१)	 जबाबदार शासनपद्धती म्हणजे काय ?
	 (२)	 अध्यक्षीय शासनपद्धतीची वैशिष्ट्ये स्पष्ट करा.

५.	 विरोधी पक्षांची भूमिका  महत्त्वपूर्ण  का  असत े? 
याबाबत तुमचे मत लिहा .

 उपक्रम
	 दूरदर्शन या राष्ट्रीय वाहिनीवरील लोकसभेच्या  व 

राज्यसभेच्या  कामकाजाचे थेट प्रक्षेपण पाहून त्याची 
निरीक्षणे लिह ा.

स्वाध्याय
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संसदीय शासनपद्धतीत संसद महत्त्वाची असते, 
हे आपण पाहिले. प्रस्तुत पाठात भारताच्या संसदेचा 
विचार करायचा आहे.

भारताच्या संसदेची निर्मिती संविधानाने केली 
आहे. राष्ट्रीय पातळीवरील म्हणजे केंद्रीय शासन 
यंत्रणेच्या कायदेमंडळाला ‘संसद’ असे म्हटले जाते. 
त्यानुसार संसदेत राष्ट्रपती, लोकसभा व राज्यसभा 
यांचा समावेश असतो. राष्ट्रपती भारताच्या  संसदेचे 
अविभाज्य घटक असतात. परंतु त्यांना संसदेच्या 

सभागृहात उपस्थित राहून 
विचारविनिमयात भाग घेता येत 
नाही.

संसदेच्या दोन सभागृहांना 
लोकसभा व राज्यसभा असे म्हटले 
जाते. 

लोकसभा : भारतीय संसदेचे 
कनिष्ठ आणि प्रथम सभागृह 
म्हणजे लोकसभा. लोकसभा हे 
संसदेचे जनतेकडून थेटपणे निवडून 

येणारे सभागृह आहे. म्हणून लोकसभेला पहिले 
सभागृह असेही म्हणतात. 

लोकसभेच्या निवडणुकीसाठी भौगोलिक मतदार 
संघ निर्माण केलेले आहेत. लोकसभेची मुदत पाच 
वर्षांची असते. लोकसभेच्या निवडणुका दर पाच 
वर्षांनी होतात. या निवडणुका सार्वत्रिक निवडणुका 
म्हणून ओळखल्या जातात. काही वेळेस पाच वर्षांची 
मुदत पूर्ण होण्याआधीच लोकसभा विसर्जित झाल्याची 
काही उदाहरणे आहेत. अशा वेळी घेतलेल्या 
निवडणुकांना मध्यावधी निवडणुका म्हणतात.

लोकसभा हे देशातील लोकांचे प्रतिनिधित्व 
करणारे सभागृह आहे. लोकसभेची सदस्य संख्या  
संविधानानुसार जास्तीत जास्त ५५२ असते. आपल्या 
देशातील सर्व समाजघटकांना प्रतिनिधित्व मिळावे, 
म्हणून अनुसूचित जाती व अनुसूचित जमाती 
यांच्यासाठी आरक्षण देण्यात आले आहे. तसेच 
अँग्लो इडंियन समाजास पुरेसे प्रतिनिधित्व नसल्यास 
त्या समाजाच्या दोन प्रतिनिधींची नेमणूक राष्ट्रपती 
लोकसभेवर करू शकतात.

राज्यसभा : भारतीय संसदेचे वरिष्ठ आणि 
द्‌वितीय सभागृह म्हणजे राज्यसभा. भारताच्या 
संसदेचे राज्यसभा हे अप्रत्यक्षरीत्या निवडून येणारे 
सभागृह आहे. राज्यसभा भारतीय संघराज्यातील २९ 

२. भारताची संसद

संसद भवन, नवी दिल्ली

घटक राज्यांना त्यांच्या लोकसंख्येच्या प्रमाणात 
लोकसभेतील जागा मिळतात. निवडणुकीसाठी प्रत्येक 
राज्याचे भौगोलिक मतदारसंघात विभाजन केले जाते. 
मतदारसंघाची लोकसंख्या साधारणतः सारखी असते. 
विविध घटकराज्यांना लोकसभेत किती जागा आहेत 
हे आंतरजालाच्या (इंटरनेट) माध्यमातून शोधा. उदा.,
महाराष्ट्र : ४८ जागा
गुजरात :
मध्यप्रदेश :	
उत्तरप्रदेश :
गोवा :

शोधा पाहू ?
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मेरी	 :	 मी दहावी उत्तीर्ण झाल्यानंतर लोकसभेची निवडणूक लढवू शकते का?
राधिका	 :	 नाही! तू १८ वर्षांची झालीस की तुला मतदान करता येईल, पण निवडणूक नाही लढवता येणार!
रणवीर	 :	 अरे, तुम्हांला माहीत आहे ना की लोकसभेची निवडणूक लढवायची असेल तर वयाची २५ वर्षे पूर्ण असावी 

लागतात.
शबाना	 : आपल्या शेजारच्या देशातील व्यक्तीने लोकसभेची निवडणूक लढवायची ठरवले तर?
मुस्कान	 :	 ते कसे शक्य आहे? ती व्यक्ती भारताची नागरिक आहे का?
प्रणव	 : समजा, मला केरळमधून निवडणूक लढवायची आहे, ते तरी शक्य आहे का?
राधिका	 :	 हो ! कारण आपले शिक्षक म्हणाले की लोकसभेसाठी कोणत्याही राज्याच्या मतदारसंघातून निवडणूक लढवता 

येते. 
मणृाल	 :	 वय, नागरिकत्व यासंबंधीच्या अटी समजल्या. पण निवडणूक लढवण्यास अपात्र कोणाला समजायचे?
मेरी	 :	 पात्रतेप्रमाणेच अपात्रतेच्याही काही अटी असणारच. चला, आपण शिक्षकांकडून समजून घेऊ.

घटकराज्ये आणि ७ संघशासित प्रदेशांचे प्रतिनिधित्व 
करते. याचा अर्थ असा की, राज्यसभेत घटकराज्यांचे 
प्रतिनिधी सदस्य म्हणून काम करतात.

राज्यसभेची एकूण सदस्यसंख्या २५० आहे. 
यांपैकी २३८ सदस्य विविध घटकराज्ये  आणि 
केंद्रशासित प्रदेशातून निवडून येतात. राज्यसभेत 
प्रत्येक घटकराज्यांची सदस्यसंख्या सारखी नसते. 
लोकसंख्येच्या प्रमाणात त्यांना राज्यसभेत प्रतिनिधित्व 
असते. उरलेल्या १२ सदस्यांची राष्ट्रपती नेमणूक 
करतात. साहित्य, विज्ञान, कला, क्रीडा आणि 
सामाजिक कार्य इत्यादी क्षेत्रांतील कामाचा प्रत्यक्ष 
अनुभव असणाऱ्या किंवा त्याचे विशेष ज्ञान 
असणाऱ्या व्यक्तींपैकी काहींची राज्यसभेवर नेमणूक 
केली जाते. राज्यसभेवर सदस्यांची निवड प्रमाणशीर 
प्रतिनिधित्व पद्धतीने होते.

राज्यसभा कधीही एकत्रितपणे विसर्जित होत 
नाही, म्हणून ते कायमस्वरूपी सभागृह मानले जाते. 
अर्थात दर दोन वर्षांनी राज्यसभेतील सहा वर्षांचा 
कार्यकाल पूर्ण केलेले १/३ सदस्य निवृत्त होतात 
आणि पुन्हा तितक्याच सभासदांची निवड केली 
जाते. टप्प्याटप्प्याने मोजक्याच संख्येने सदस्य निवृत्त 
होत असल्याने राज्यसभा सतत कार्यरत असते. 
राज्यसभेची निवडणूक लढवणारी व्यक्ती भारतीय 
नागरिक असली पाहिजे. तिचे वय ३० वर्षे पूर्ण 

असले पाहिजे.
लोकसभा व राज्यसभा सदस्यांना खासदार 

म्हणतात. खासदार हे आपल्या मतदार संघाचे प्रश्न,  
समस्या लोकसभेत मांडून हे प्रश्न सोडवण्याचा प्रयत्न 
करतात. मतदार संघाच्या विकासकामासाठी त्यांना 
विकासनिधी शासन देते.

संसदेची कार्ये : भारतीय संसदेच्या लोकसभा 
आणि राज्यसभा या दोन सभागृहांविषयी जाणून 
घेतल्यानंतर त्यांच्या कार्याचा आता आपण आढावा 
घेऊ.

कायद्यांची निर्मिती : लोकांचे हित आणि 
त्यांचे कल्याण साध्य व्हावे आणि सवंिधानातील 
उद्‌दिष्टांना प्रत्यक्षात आणता यावे म्हणून संसदेला 
अनेक नव्या कायद्यांची निर्मिती करावी लागते. 
त्याचबरोबर कालबाह्य झालेले कायदे रद्द करावे 
लागतात, काही कायद्यांत योग्य ते बदल करावे 
लागतात. कायद्याच्या निर्मितीची प्रक्रिया 
संविधानानेच स्पष्ट केली आहे. त्यानुसार संसद ही 
आपली प्राथमिक किंवा मुख्य जबाबदारी पार पाडते.

कायदे कालबाह्य झाले म्हणून रद्द करण्यात 
आलेल्या कायद्यांची काही उदाहरणे तुम्ही देऊ 
शकाल का ? उदा., संस्थानिकांचे तनखे.

सांगा पाहू ?

करून पहा.
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मंत्रिमंडळावर नियंत्रण : प्रधानमंत्री व त्यांचे 
मंत्रिमंडळ संसदेतूनच निर्माण होते व संसदेचे 
त्यांच्यावर नियंत्रण असते. नियंत्रणाचे विविध मार्ग 
संसदेला उपलब्ध असतात. संसदेला डावलून 
मंत्रिमंडळ कारभार करणार नाही हे पाहण्याची 
जबाबदारी संसदेवर असते.

संविधान दुरुस्ती : भारताच्या संविधानात काही 
बदल करायचे झाल्यास संसद त्यासंदर्भात निर्णय 
घेते. संविधानात दरुुस्ती करायचा प्रस्ताव महत्त्वाचा 
असतो. त्याच्या आवश्यकतेवर संसद चर्चा करून 
तो प्रस्ताव स्वीकारायचा की नाही हे ठरवते. 
भारताच्या सवंिधानात दुरुस्तीच्या पुढील पद्धती 
आहेत. (१) भारताच्या संविधानातील काही तरतुदी 
संसदेच्या साध्या बहुमताने बदलल्या जातात.  
(२) काही तरतुदींना मात्र संसदेच्या विशेष बहुमताची 
(२/३) गरज असते. (३) तर काही तरतुदी संसदेचे 
विशेष बहुमत अधिक, निम्म्यापेक्षा अधिक 
घटकराज्यांच्या मान्यतेने बदलल्या जातात.

लोकसभेचे अध्यक्ष : लोकसभेच्या निवडणुका 
झाल्यानंतरच्या पहिल्या बैठकीत लोकसभेचे सदस्य 
आपल्यापैकी एकाची ‘अध्यक्ष’ म्हणून निवड करतात 

आणि आणखी एकाची ‘उपाध्यक्ष’ म्हणून निवड 
करतात. लोकसभेचे कामकाज लोकसभा अध्यक्षाच्या 
मार्गदर्शनानुसार आणि नियंत्रणाखाली चालते. 

लोकसभा भारतीय जनतेचे प्रतिनिधित्व करते 
आणि  अध्यक्ष लोकसभेचे प्रतिनिधित्व करतात. 
अध्यक्षपदावर निवडून आल्यानंतर अध्यक्षाने संपूर्ण 
सभागृहाचे कामकाज अतिशय निःपक्षपातीपणे 
चालवायचे असते. लोकसभेच्या सभासदांना 
लोकप्रतिनिधी या नात्याने काही हक्क आणि 
विशेषाधिकार असतात. त्यांची जपणूक अध्यक्ष 
करतात. सभागृहाचे कामकाज सुरळीतपणे चालवणे, 
सभागृहाची प्रतिष्ठा राखणे, कामकाजविषयक 
नियमांचा अर्थ लावून त्यानुसार ते चालवणे इत्यादी 
कामेही अध्यक्षांना करावी लागतात.

राज्यसभेचे सभापती : राज्यसभेचे संपूर्ण कामकाज 
सभापतींच्या नियंत्रणाखाली चालवले जाते. भारताचे 
उपराष्ट्रपती राज्यसभेचे पदसिद्ध सभापती असतात. 
राज्यसभा सभापतींनाही सभागृहात शिस्त राखणे, चर्चा 
घडवून आणणे, सदस्यांना बोलण्याची संधी देणे इत्यादी 
कार्ये करावी लागतात.
संसद कायदे कसे तयार करते?

आपल्या देशात संसदेला कायदे करण्याचा 
अधिकार देण्यात आला आहे. कायदा तयार 
करण्यासाठी विशिष्ट पद्धत स्वीकारण्यात येते. त्या 
पद्धतीला ‘कायदानिर्मितीची प्रक्रिया’ असे म्हणतात.

कायद्याचा कच्चा मसुदा प्रथम तयार केला 
जातो. या कच्च्या मसुद्याला किंवा आराखड्याला 
कायद्याचा प्रस्ताव किंवा विधेयक म्हटले जाते.

संसदेच्या सभागृहात सादर केली जाणारी 
विधेयके मुख्यतः दोन प्रकारची असतात. (१) अर्थ 
विधेयक (२) सर्वसाधारण विधेयक.

विधेयकाचे कायद्यात रूपांतर होण्यासाठी ते 
पुढील प्रक्रियेमधून जाते. 

पहिले वाचन : संबंधित खात्याचा मंत्री किंवा 
संसद सदस्य विधेयक सादर करतो व विधेयक 

हे समजून घ्या!
लोकसभा व राज्यसभा या दोन्ही सभागृहांना 

सारखे अधिकार आहेत. पण त्याचबरोबर काही 
अधिकार असे आहेत की जे लोकसभेला आहेत 
पण राज्यसभेला नाहीत. उदाहरणार्थ, कराविषयीचे 
प्रस्ताव पैशांशी संबंधित असतात. पैशांसंबंधीचे 
प्रस्ताव ‘आर्थिक’ मानले जातात व असे सर्व 
प्रस्ताव केवळ लोकसभेत मांडले जातात व 
तिथच ते मंजूर होतात. राज्यसभेला या संदर्भात 
फार मर्यादित अधिकार आहेत.

काही अधिकार राज्यसभेला आहेत पण 
लोकसभेला नाहीत. उदा., राज्यसूचीतील 
एखाद्या विषयावर राष्ट्राच्या हिताच्या दृष्टीने 
संसदेने कायदा करावा असे वाटल्यास, तसा 
ठराव राज्यसभेला संमत करता येतो.
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मांडताना त्याचे स्वरूप थोडक्यात स्पष्ट करतो.  
यास विधयेकाचे ‘पहिले वाचन’ असे म्हणतात. 

दुसरे  वाचन : दुसऱ्या वाचनाचे दोन टप्पे 
असतात. पहिल्या टप्प्यात विधेयकातील उद्‌दिष्टांवर 
चर्चा होते. सभागृहातील सदस्य विधेयकाबद्दल 
आपले मत व्यक्त करतात. विधेयकाचे समर्थक 
विधेयकाच्या बाजूने मत मांडतात, तर विरोधक 
विधेयकातील उणिवा व दोष स्पष्ट करतात. सभागहृात 
विधेयकावर चर्चा झाल्यानंतर गरज भासल्यास ते 
विधेयक सभागहृाच्या एका समितीकडे पाठवले जाते. 
विधेयक निर्दोष व्हाव म्हणून सूचना व दुरुस्त्या 
सुचवणारा अहवाल समिती सभागृहाकडे पाठवते.

त्यानंतर दुसऱ्या वाचनाच्या दुसऱ्या टप्प्यास 
सुरुवात होते. या टप्प्यात विधेयकावर कलमवार 
चर्चा होते. सदस्य दुरुस्त्या सुचवू शकतात. त्यानंतर 
त्यावर सभागृहात मतदान घेतले जाते.

तिसरे वाचन : तिसऱ्या वाचनाच्या वेळी 
विधेयकावर पुन्हा थोडक्यात चर्चा होते. विधेयक 
मंजूर करण्याच्या ठरावावर मतदान होते. विधेयकास 

आवश्यक बहुमताची मंजुरी मिळाली तर सभागहृाने 
विधेयक संमत केले असे मानले जाते. 
	 संसदेच्या दुसऱ्या सभागहृातही विधेयक वरील 

सर्व प्रक्रियांमधून जाते. दोन्ही सभागहृांनी 
विधेयकास मंजुरी दिल्यानंतर ते राष्ट्रपतींच्या 
संमतीसाठी पाठवले जाते.

	 केंद्रात लोकसभा व राज्यसभा यांच्यात 
विधेयकाबद्दल मतभेद झाल्यास दोन्ही सदनांच्या 
संयुक्त अधिवेशनात विधेयकाचे भवितव्य ठरते.
राष्ट्रपतींच्या संमतीदर्शक स्वाक्षरीनंतर विधेयकाचे 

रूपांतर कायद्यात होते व कायदा तयार होतो.

१.	दि लेल्या पर्यायांपैकी योग्य पर्याय निवडून विधाने 
पुन्हा लिहा.

	 (१)	 लोकसभेवर ......... पद्धतीने उमेदवार निवडून 
पाठवले जातात.

		  (अ) भौगोलिक मतदार संघ (ब) धार्मिक 
मतदार संघ (क) स्थानिक शासन संस्था मतदार 
संघ (ड) प्रमाणशीर प्रतिनिधित्व पद्धत

	 (२)	 भारताचे .......... हे राज्यसभेचे पदसिद्ध 
सभापती असतात.

		  (अ) राष्ट्रपती		  (ब) उपराष्ट्रपती  
		  (क) प्रधानमंत्री		 (ड) सरन्यायाधीश
२.	 शोधा आणि लिहा.
	 (१)	 लोकसभा व राज्यसभेच्या सदस्यांना या नावाने 

संबोधतात. ............
	 (२)	 कायद्याच्या निर्मितीची जबाबदारी यांची आहे 

............. .

३.	 पुढील विधाने सकारण स्पष्ट करा.
	 (१)	 राज्यसभा हे कायमस्वरूपी सभागृह आहे.
	 (२)	 लोकसभेला पहिले सभागृह म्हणतात.

४.	 खालील प्रश्नांची २५ ते ३० शब्दांत उत्तरे लिहा.
	 (१)	 लोकसभेचे सदस्य कसे निवडले जातात?
	 (२)	 लोकसभेच्या अध्यक्षांची कामे स्पष्ट करा.

५.	 कायदानिर्मितीच्या प्रक्रियेतील टप्पे स्पष्ट करा.
 उपक्रम
	 	राज्यसभेत १२ सदस्यांची नेमणूक राष्ट्रपती करतात. 

या सदस्यांची निवड करताना कोणते निकष असतात 
याची माहिती मि ळवा.

हेही जाणून घ्या.
	 दरवर्षी फेब्रुवारी महिन्यात अर्थमंत्री देशाचे 

अंदाजपत्रक लोकसभेत सादर करतात.
	 राज्यांच्या विधिमंडळातही कायदे करताना 

संसदेसारखीच पद्धत स्वीकारली जाते. राज्य 
विधिमंडळाने मंजूर केलेल्या विधेयकावर 
राज्यपालांची संमतीदर्शक स्वाक्षरी झाली, की 
विधयेकाचे रूपांतर कायद्यात होते.

स्वाध्याय
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मागील पाठात आपण केंद्रीय पातळीवरील 
कायदेमंडळाचा म्हणजेच संसदेची रचना आणि 
कार्यपद्धती समजून घेतली. या पाठात आपण केंद्रीय 
कार्यकारी मंडळाचा अभ्यास करणार आहोत.

संघशासनाची रचना : संघशासन म्हणजे 
केंद्रशासन. संघशासनाचे खालील घटक आहेत.

३. केंद्रीय कार्यकारी मंडळ

रमा : राष्ट्रपती हे नामधारी प्रमुख आणि 
प्रधानमंत्री हे कार्यकारी प्रमुख आहेत. या दोन्ही 
पदांवरील व्यक्तींमध्ये कशा प्रकारचे संबंध असतील 
बरे ?

विद्या : मला असे वाटते, की प्रधानमंत्री 
राष्ट्रपतींना नियमितपणे भटेतात आणि ते कसा 
राज्यकारभार करत आहेत याची माहिती देतात.

होय ! हे बरोबर आहे. देशाचा राज्यकारभार 
आणि नवनवीन कायदे, धोरणे यांची माहिती 
प्रधानमंत्री राष्ट्रपतींना देत असतात. किंबहुना अशी 
माहिती मिळवण्याचा राष्ट्रपतींना अधिकार आहे.

या कार्यकारी मंडळात कोणाचा समावेश असतो, 
संविधानात त्याबाबत कोणत्या तरतुदी आहेत, 
कार्यकारी मंडळ लोकांच्या हितासाठी धोरणांची 
आखणी कशी करते इत्यादी बाबी कार्यकारी मंडळ 
समजून घेताना आपल्याला माहीत करून घ्यायच्या 
आहेत.

भारताच्या केंद्रीय कार्यकारी मंडळात राष्ट्रपती, 
प्रधानमतं्री आणि मतं्रिमंडळ यांचा समावेश होतो.

राष्ट्रपती : भारताच्या संविधानातील तरतुदीनुसार 
राष्ट्रपती हे सर्वोच्च राष्ट्रप्रमुख आहेत. राष्ट्रपतींचे पद 
अतिशय सन्मानाचे आणि प्रतिष्ठेचे असून ते भारतीय 
प्रजासत्ताकाचे प्रतिनिधित्व करतात. संविधानाने 
देशाची संपूर्ण कार्यकारी सत्ता राष्ट्रपतींना दिली 
आहे. देशाचा राज्यकारभार राष्ट्रपतींच्या नावाने 
चालतो. असे असले तरी प्रत्यक्ष व्यवहारात प्रधानमंत्री 
आणि मंत्रिमंडळ राज्यकारभार करते. म्हणूनच 
राष्ट्रपती हे नामधारी संविधानात्मक प्रमुख आहेत, 
तर प्रधानमतं्री हे कार्यकारी प्रमुख आहेत.

राष्ट्रपतींची निवड : राष्ट्रपतींची निवड भारतीय 
जनतेकडून अप्रत्यक्षरीत्या होते. भारतातील सर्वसामान्य 
मतदार राष्ट्रपतींना थेटपणे निवडून देत नाहीत, तर 
त्यांनी निवडलेल्या संसद सदस्यांकडून आणि 
विधानसभा सदस्यांकडून राष्ट्रपती निवडले जातात. 
संसद सदस्य आणि विधानसभा सदस्यांच्या या 
गटाला निर्वाचन मंडळ असे म्हणतात.

राष्ट्रपतींचा कार्यकाल पाच वर्षांचा असतो.  
राष्ट्रपती पदाची निवडणूक लढवणारी व्यक्ती भारतीय 
नागरिक असली पाहिजे. तिचे वय ३५ वर्षे पूर्ण 
असले पाहिजे. राष्ट्रपतीपदावर निवड झालेल्या 
व्यक्तीला आपले पद स्वीकारताना शपथ घ्यावी 
लागते. त्यानुसार संविधानाचे रक्षण करण्याची आणि 
संविधानानुसार राज्यकारभार होत आहे की नाही हे 
पाहण्याची जबाबदारी राष्ट्रपतींवर असते. प्रधानमंत्री 

कायदेमंडळ, कार्यकारी मंडळ आणि न्यायमंडळ 
या शासनसंस्थेच्या तीन शाखा असतात आणि 
जनतेचे हित लक्षात घेऊन जनतेच्या कल्याणासाठी 
ते काम करतात हे तुम्हांला माहीत आहे. संसदीय 
शासनपद्धतीत कार्यकारी मंडळ कायदेमंडळाचा भाग 
असते आणि ते कायदे मंडळाला जबाबदार असते. 

संघशासन

कायदेमंडळ कार्यकारी मंडळ

प्रधानमतं्री व 
मंत्रिमंडळ

राष्ट्रपती

राज्यसभालोकसभा
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राष्ट्रपतींना दिल्या जाणाऱ्या शपथेचा मसुदा 
मिळवा. शिक्षकांच्या मदतीने त्यातील आशय 
समजून घ्या.

व मंत्रिमंडळाने दिलेल्या सल्ल्यानुसार राष्ट्रपती 
राज्यकारभार करतात.

संविधानाचे रक्षण करण्याची जबाबदारी 
राष्ट्रपतींवर असते, परंतु त्यांचे एखादे वर्तन 
संविधानाचा भंग करणारे ठरल्यास राष्ट्रपतींना त्यांच्या 
पदावरून दूर करण्याचा अधिकार संसदेला असतो. 
या प्रक्रियेला ‘महाभियोग’ प्रक्रिया असे म्हणतात. 
राष्ट्रपतींकडून संविधानाचा भंग झालेला असल्यास 
तसा आरोप कोणतेही एक सभागृह ठेवते व त्या 
आरोपांची चौकशी दुसरे सभागृह करते. दोन्ही 
सभागृहांच्या विशेष बहुमताने (२/३) ठराव संमत 
होणे आवश्यक असते. त्यानंतर राष्ट्रपती पदावरून 
दूर होतात.

राष्ट्रपतींची कार्ये व अधिकार : संविधानाने 
राष्ट्रपतींना अनेक कार्ये दिली आहेत. त्यांपैकी काही 
कार्ये पुढीलप्रमाणे :

(१)	 संसदेचे अधिवेशन बोलावणे, स्थगित 
करणे, संसदेला संदेश पाठवणे, लोकसभा मुदतीनंतर 
किंवा मुदतीपूर्वी बरखास्त करणे हे सर्व अधिकार 
राष्ट्रपतींना असतात.

(२)	 लोकसभा व राज्यसभा यांनी संमत 
केलेल्या विधेयकावर राष्ट्रपतींची स्वाक्षरी आवश्यक 
असते. त्यांच्या स्वाक्षरीशिवाय विधयेकाचे कायद्यात 
रूपांतर होत नाही.

(३)	प्र धानमंत्र्यांची नेमणूक राष्ट्रपती करतात व 
त्यांनी सुचवलेल्या व्यक्तींची मंत्रिपदावर नेमणूक 
राष्ट्रपती करतात.

(४)	 सर्वोच्च आणि उच्च न्यायालयाच्या 
न्यायाधीशांची नेमणूक राष्ट्रपती करतात. त्याचप्रमाणे 
सर्व राज्यांचे राज्यपाल, मुख्य निवडणूक आयुक्त व 
अन्य महत्त्वाच्या पदांवरील व्यक्तींची नेमणूक 
राष्ट्रपती करतात.

(५)	 राष्ट्रपती संरक्षण दलांचे सर्वोच्च प्रमुख 
असतात. युद्ध व शांतता यांबाबतचे निर्णय राष्ट्रपती 
घेतात.

(६)	 राष्ट्रपतींना काही न्यायालयीन अधिकारही 

आहेत. उदा., एखाद्या व्यक्तीची शिक्षा कमी करणे, 
शिक्षेची तीव्रता कमी करणे किंवा अपवादात्मक 
परिस्थितीत मानवतावादी भूमिकेतून शिक्षा कमी 
करण्याचा अथवा रद्द करण्याचा अधिकार राष्ट्रपतींना 
असतो.

(७)	 देशात संकटकालीन परिस्थिती उद्‌भवल्यास 
राष्ट्रपतींना आणीबाणी जाहीर करण्याचे अधिकार 
असतात. संविधानात तीन प्रकारच्या आणीबाणी 
दिलेल्या आहेत. (१) राष्ट्रीय आणीबाणी  
(२) घटक राज्यांतील आणीबाणी किंवा राष्ट्रपती 
राजवट (३) आर्थिक आणीबाणी.

राष्ट्रपतींच्या अनुपस्थितीत त्यांची कामे 
उपराष्ट्रपती पार पाडतात. उपराष्ट्रपतींची निवड 
संसदेच्या दोन्ही सभागृहांच्या सदस्यांकडून होते.

प्रधानमंत्री आणि मंत्रिमंडळ : राष्ट्रपती 
संविधानात्मक प्रमुख असतात. त्यांच्या हाती नाममात्र 
सत्ता असते व प्रत्यक्षात प्रधानमतं्री व त्यांचे 
मंत्रिमंडळ राज्यकारभार चालवते हे आपणांस माहीत 
आहे. प्रधानमतं्री कोणती कार्ये आणि भूमिका पार 
पाडतात ते आपण आता पाहू.

निवडणुकीत बहुमत मिळवलेला पक्ष आपल्या 
नेत्याची प्रधानमतं्रीपदी निवड करायची हे ठरवतो. 
त्याच पक्षातील प्रधानमतं्र्यांच्या विश्वासू सहकाऱ्यांचा 
प्रधानमतं्र्यांच्या मतं्रिमंडळात समावेश होतो. प्रधानमंत्री 
व अन्य मंत्री संसदेचे सदस्य असणे आवश्यक असते. 
नसल्यास त्यांना सहा महिन्यांच्या आत संसदेचे 
सदस्यत्व मिळवावे लागते. प्रधानमतं्री व त्यांचे 
मंत्रिमंडळ खऱ्या अर्थाने राज्यकारभार करत असते. 
याचाच अर्थ राज्यकारभाराची वास्तव सत्ता प्रधानमंत्री 
व मंत्रिमंडळाकडे असते.

करून पहा.
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प्रधानमतं्र्यांची कार्ये 
(१)	प्रधानमंत्र्यांना सर्वप्रथम आपले मतं्रिमंडळ 

तयार करावे लागते. प्रधानमंत्री आपल्या पक्षातील 
विश्वास ूसहकाऱ्यांना प्राधान्य दतेातच पण त्याचबरोबर 
प्रशासकीय अनुभव, राज्यकारभाराचे कौशल्य, 
कार्यक्षमता, विषयातील तज्ज्ञता यांचाही विचार मंत्री 
निवडताना केला जातो.

(२)	मंत्रिमंडळात कोणाचा समावेश करायचा हे 
ठरल्यानंतर प्रधानमंत्री त्यांच्यात खात्यांचे वाटप 
करण्याचे काम करतात.

(३)	प्रधानमंत्री मंत्रिमंडळाचे नेतृत्व करतात. 
मंत्रिमंडळाच्या सर्व बैठका प्रधानमतं्र्यांच्या 
अध्यक्षतेखाली होतात.

(४)	खातेवाटप झाल्यानंतर विविध खात्यांमध्ये 
सुसूत्रता राखणे, खात्यांमधील परस्पर सहकार्य 
वाढवणे, खात्यांचा कारभार कार्यक्षमतेने होत आहे 
की नाही हे पाहणे, इत्यादी कामे प्रधानमतं्र्यांना पार 
पाडावी लागतात.

(५)	आंतरराष्ट्रीय क्षेत्रात देशाची प्रतिमा 
उंचावण्यास जागतिक लोकमत आपल्याला अनुकूल 
होण्यासाठी प्रयत्न करणे, देशातील जनतेला आश्वस्त 
करणे, आपत्तीच्या काळात आपत्तीग्रस्तांच्या बाजूने 
खंबीरपणे उभे राहणे इत्यादी भूमिका प्रधानमतं्री पार 
पाडू शकतात.

मंत्रिमंडळाची कार्ये
(१)	 संसदीय शासनपद्धतीत मंत्रिमंडळ 

कायद्यांच्या निर्मितीत पुढाकार घेते. त्याचा आराखडा 
तयार करून त्यावर चर्चा करते आणि नंतर ते 
संसदेच्या सभागृहात मांडले जाते. मतं्रिमंडळ सर्व 
महत्त्वाच्या प्रश्नांवर चर्चा करून निर्णय घेते.

(२)	शिक्ष ण, शेती, उद्योग, आरोग्य, परराष्ट्र 
व्यवहार अशा अनेक विषयांवर मंत्रिमंडळाला एक 
निश्चित धोरण किंवा कार्याची दिशा ठरवावी लागते. 
मंत्रिमंडळाने ठरवलेल्या धोरणाबाबत संसदेला 
विश्वासात घ्यावे लागते. त्यामुळे मंत्रिमंडळातील 
मंत्री आपापल्या खात्याचे धोरण संसदेत मांडून त्यावर 
चर्चा घडवून आणून संसदेकडून ते मंजूर करून 
घेण्याचा प्रयत्न करतात. 

(३)	 मंत्रिमंडळाची मुख्य जबाबदारी धोरणांच्या 
अंमलबजावणीची असते. संसदेने धोरणांना किंवा 
कायद्याच्या प्रस्तावांना मान्यता दिली की मतं्रिमंडळ 
त्यांची अंमलबजावणी करते.
संसद मंत्रिमंडळावर कसे नियंत्रण ठेवते ?

संसदीय शासनपद्धतीत संसद मंत्रिमंडळावर 
नियंत्रण ठेवण्याचे प्रयत्न करत असते. कायद्यांची 
किंवा धोरणांची निर्मिती, अंमलबजावणी व 
त्यानंतरच्या काळातही संसद मतं्रिमंडळावर नियंत्रण 
ठेवते. या नियंत्रणाचे काही मार्ग पुढीलप्रमाणे :

(१)	 चर्चा आणि विचारविनिमय : कायद्याच्या 
निर्मितीच्या दरम्यान संसद सदस्य चर्चा आणि 
विचारविनिमय करून मतं्रिमंडळाला धोरणातील 
अथवा कायद्यातील त्रुटी दाखवून देतात. कायदा 
निर्दोष होण्याच्या दृष्टीने ही चर्चा खूप महत्त्वाची 
असते.

(२)	 प्रश्नोत्तरे : संसदेचे अधिवेशन चालू 
असताना कामकाजाची सुरुवात संसद सदस्यांनी 
विचारलेल्या प्रश्नांनी होते. या प्रश्नांना संबंधित 
मंत्र्यांनी समाधानकारक उत्तरे द्यायची असतात. 
प्रश्नोत्तरे हा मंत्रिमंडळावर नियंत्रण ठेवण्याचा एक 

तुम्ही जम्बो मंत्रिमंडळ असा शब्द एेकला 
आहे का ?

याचा अर्थ खूप मोठे मंत्रिमंडळ. आपल्या 
देशात मतं्रिमंडळाचा आकार मोठा ठेवण्याकडे 
कल होता. मंत्रिमंडळ मर्यादित आकारमानाचे 
असावे म्हणून संविधानात दरुुस्ती करण्यात आली. 
त्यानुसार मंत्रिमंडळाची संख्या लोकसभेच्या एकूण 
सदस्य संख्येच्या १५ टक्क्यांपके्षा अधिक असणार 
नाही असे निश्चित करण्यात आले.

माहीत आहे का तुम्हांला ?
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अतिशय प्रभावी मार्ग आहे. शासनावर टीका करणे, 
विविध समस्यांवर प्रश्न मांडणे हे या दरम्यान होते. 
मंत्र्याच्या उत्तराने समाधान न झाल्यास वाद निर्माण 
होऊ शकतात. आपला निषेध व्यक्त करण्यासाठी 
काही वेळेस संसद सदस्य सभात्याग करतात किंवा 
घोषणा देत सभागृहाच्या मध्यवर्ती ठिकाणी जमा 
होतात.

(३)	 शून्य प्रहर : अधिवेशन काळातील दुपारी 
१२ चा काळ शून्य प्रहर म्हणून ओळखला जातो. 
या काळात सार्वजनिकदृष्ट्या कोणत्याही महत्त्वाच्या 
प्रश्नावर चर्चा घडवून आणता यतेे.

(४)	 अविश्वासाचा  ठराव  : मंत्रिमंडळावर 
नियंत्रण ठेवण्याचा हा एक अत्यंत प्रभावी मार्ग आहे. 
लोकसभते जोपर्यंत बहुमत असते तोपर्यंतच सरकार 

कार्यकारी मंडळाच्या नियंत्रणाखाली मोठी 
नाेकरशाही असते. नोकरशाहीच्या रचनेचा अभ्यास 
आपण सहाव्या प्रकरणात करणार आहोत.

संसद सदस्यांना चर्चेत प्रभावी सहभाग 
घेता यावा म्हणून त्यांनी काय केले पाहिजे ?

सांगा पाहू ?

१.	 योग्य पर्याय न िवडनू  विधाने पूर्ण  करून  पुन्हा ल िहा. 
	 (१)	 भारतातील कार्यकारी सत्ता  ......... य ांच्याकडे 

असते. 
	 	 (राष्ट्रपती, प्रधानमंत्री, सभापती)
	 (२)	 राष्ट्रपतीचा कार्यकाल ....... वर्षांचा असतो. 
	 	 	(तीन, चार, पाच)
	 (३)	 मंत्रिमंडळाच े नेतृत्व  .......... करतात. 
	 	 	(पक्षप्रमुख, प्रधानमंत्री, राष्ट्रपती)

२.	 ओळखा आणि ल िहा. 
	 (१)	 राष्ट्रपती, प्रधानमंत्री, मंत्रिमंडळ य ांचा भारताच्या 

ज्या  मंडळात समावेश असतो त्या  मंडळाचे  
नाव -

	 (२)	अधिवेशन काळातील दुपारी १२ चा काळ   हा 
या नावाने ओळखतात -

३.	 पुढील  संकल्पना  तुमच्या  शब्दांत ल िहा. 
	 (१)	 महाभियोग प्रक्रिया     (२) अविश्वास ठराव
	 (३) जम्बो  मंत्रिमंडळ
४.	 थोडक्यात उत्तरे ल िहा. 
	 (१)	 मंत्रिमंडळाची कार्ये स्पष्ट  करा. 
	 (२)	 संसद मंत्रिमंडळावर कशाप्रकारे निय ंत्रण ठेवते? 

५.	 पुढील  संकल्पनाचित्र पूर्ण  करा. 

		
 उपक्रम
	 (१)	 जर तुम्ही प्रधानमंत्री झालात, तर कोणत्या कामांना 

प्रथम प्रा धान्य  द्याल, त्याची प्रा धान्यक्रमानुसार 
यादी करून वर्गात सादरीकरण करा. 

	 (२)	 भारताच्या  राष्ट्रपतींची चि त्रे  व माहिती मि ळवा.

कार्य करू शकते. हे बहुमत संसद सदस्यांनी काढून 
घतेल्यास सरकार किंवा मंत्रिमंडळ सत्तेवर राहू शकत 
नाही. ‘आमचा मंत्रिमंडळावर विश्वास नाही’  असे 
म्हणून संसद सदस्य अविश्वासाचा ठराव मांडू 
शकतात. तो बहुमताने संमत झाल्यास मंत्रिमंडळाला 
राजीनामा द्यावा लागतो.

भारताच्या 
राष्ट्रपतींची कार्ये

स्वाध्याय
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४. भारतातील न्यायव्यवस्था

कायदेमंडळ व कार्यकारी मंडळ यांच्याबरोबरच 
न्यायमंडळ हा सुद्धा शासनसंस थ्ेचा एक महत्त्वाचा 
घटक आहे. कायद्यांची निर्मिती कायदेमंडळ करते. 
कार्यकारी मंडळ त्यांची अंमलबजावणी करते तर 
न्यायमंडळ न्याय देते. या पाठात आपण न्यायमंडळ 
न्यायदान कसे करते, त्यामुळे समाजातील अन्याय 
दूर होऊन सामाजिक स्वास्थ्य कसे प्राप्त होते याचा 
विचार करणार आहोत. तत्पूर्वी आपण न्यायदानाची 
आवश्यकता का असते हे समजून घेऊ.

व्यक्ती-व्यक्तींमध्ये मते, विचार, दृष्टिकोन, 
समजुती, श्रद्धा, संस्कृती इत्यादींबाबत भिन्नता 
असते. सहिष्णुता बाळगल्यास या बाबींमधून संघर्ष 
निर्माण होत नाहीत. परंतु मतभिन्नता टोकाची 
झाल्यास त्यातून संघर्ष निर्माण होतात व त्यांचे 
निराकरण निःपक्षपाती दृष्टीने कायद्यांच्या आधारे 
होण्याची गरज असते. त्यासाठी न्यायमंडळासारख्या 
निःस्पृह यंत्रणा आवश्यक असतात.
	 व्यक्ती आणि शासनसंस्था यांच्यातही 

हितसंबंधांबाबत संघर्ष निर्माण होऊ शकतात. 
शासनाचा एखादा निर्णय अथवा कायदा लोकांना 
अन्यायकारक वाट शकतो व त्या विरोधात 
न्यायालयात दाद मागता येते.

	 संविधानातील सामाजिक न्याय व समता या 
उद्‌दिष्टांना प्रत्यक्ष व्यवहारात आणण्यासाठी 
ज्याप्रमाणे शासन प्रयत्न करते त्याचप्रमाणे 
न्यायमंडळही काही खटल्यांच्या निकालाच्या 
द्वारे अथवा सक्रीय भूमिका घेऊन शासनाला 
पाठिंबा देऊ शकते. समाजातील दुर्बल घटक, 
महिला, बालके, दिव्यांग आणि तृतीयपंथी 
(transgender) इत्यादी समाजघटकांना 
न्यायालय मुख्य प्रवाहात येण्यास मदत करू 
शकते.

	 स्वातंत्र्य, समता, न्याय आणि लोकशाही यांचे 

फायदे सामान्य माणसाला जेव्हा मिळतात तेव्हा 
लोकशाहीची व्याप्ती आणि खोली वाढते. 
लोकशाही बळकट होण्यास ही बाब आवश्यक 
आहे.

	 कायद्याचे अधिराज्य न्यायमंडळामुळे सुरक्षित 
राहते. गरीब, श्रीमंत, प्रगत-अप्रगत, स्त्री-पुरुष 
या सर्वांना कायदा समान रीतीने लागू पडतो हे 
न्यायदानातून स्पष्टपणे व्यक्त होते.

	 न्यायदानाद्वारे नागरिकांच्या हक्कांचे संरक्षण 
होते. कायद्यानुसार तंट्यांचे निराकरण होते व 
कोणत्याही गटाची, व्यक्तीची दडपशाही किंवा 
हुकूमशाही निर्माण होण्यास प्रतिबंध होतो.

न्यायमंडळाची रचना : भारत हे संघराज्य आहे. 
केंद्रशासन आणि घटकराज्यांना स्वतंत्र कायदेमंडळ व 
कार्यकारी मंडळ आहे. परंतु न्यायमंडळ मात्र संपूर्ण 
देशासाठी एकच आहे. त्यात केंद्र व घटकराज्ये 
अशी स्वतंत्र विभागणी नाही. याचाच अर्थ, 
भारतातील न्यायव्यवस्था एकात्म स्वरूपाची आहे. 
या न्यायव्यवस्थेच्या सर्वोच्च पातळीवर भारताचे 
सर्वोच्च न्यायालय असून त्याखाली उच्च न्यायालये 
आहेत. उच्च न्यायालयांच्या नियंत्रणाखाली जिल्हा 
न्यायालये व त्यानंतर दुय्यम न्यायालये अशी रचना 
आहे.

सर्वोच्च न्यायालय : भारताचे सरन्यायाधीश 
सर्वोच्च न्यायालयाचे प्रमुख असतात. भारताच्या 
सरन्यायाधीशांची व अन्य न्यायाधीशांची नेमणूक 
राष्ट्रपतींकडून केली जाते. सर्वोच्च न्यायालयातील 
सर्वात ज्येष्ठ न्यायाधीश ‘सरन्यायाधीश’ या पदावर 
नेमले जावेत असा संकेत आहे.

न्यायदानाचे काम कोणाच्याही दबावाखाली 
होता कामा नये. न्यायाधीशांना निर्भयपणे न्यायदान 
करता यावे यासाठी न्यायमंडळ स्वतंत्र ठेवण्याचा 
प्रयत्न केला जातो. त्यासाठी आपल्या संविधानाने 
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केलेल्या तरतुदी खालीलप्रमाणे आहेत.
	 न्यायाधीशांच्या पात्रतेच्या अटी सवंिधानाने स्पष्ट 

केल्या आहेत. निष्णात कायदेतज्ज्ञ असलेल्या,  
उच्च न्यायालयात न्यायाधीश पदाचा किंवा 
वकिलीचा अनुभव असलेल्या व्यक्ती पात्र 
मानल्या जातात.

	 न्यायाधीशांची नेमणूक राष्ट्रपती करतात. त्यामुळे 
राजकीय दबाव दूर ठेवता येतो.

	 न्यायाधीशांना सेवा शाश्वती असते. क्षुल्लक 
कारणासाठी अथवा राजकीय हेतूने त्यांना 
पदावरून दूर करता येत नाही. सर्वोच्च 
न्यायालयाचे न्यायाधीश वयाच्या ६५व्या वर्षी, 
तर उच्च न्यायालयाचे न्यायाधीश ६२व्या वर्षी 
सेवानिवृत्त होतात.

	 न्यायाधीशांचे वेतन भारताच्या संचित निधीतून 
दिले जाते, त्यावर संसदेत चर्चा होत नाही.

	 न्यायाधीशांच्या कृती व निर्णयांवर व्यक्तिगत 
टीका करता येत नाही. न्यायालयाचा अवमान 
करणे हा सुद्धा एक गुन्हा असून त्यासाठी शिक्षा 
होते. या तरतुदींमुळे अयोग्य टीकेपासून 
न्यायाधीशांना संरक्षण तर मिळतेच पण त्याच 
बरोबर न्यायमंडळाचे स्वातंत्र्यही अबाधित राहते.

	 संसदेला न्यायाधीशांच्या वर्तनावर चर्चा करता 
येत नाही. परंतु न्यायाधीशांना या पदावरून दूर 
करण्याचा व त्यासाठी महाभियोग प्रक्रिया 

राष्ट्रपती एखाद्या महत्त्वाच्या सार्वजनिक 
प्रश्नावर सर्वोच्च न्यायालयाचा सल्ला का 
मागतात ?

सांगा पाहू ?

भारताचे सर्वोच्च न्यायालय-नवी दिल्ली

सर्वोच्च न्यायालयाची कार्ये
*	 संघराज्याचे न्यायालय या भूमिकेतून 

केंद्रशासन व घटकराज्ये, घटकराज्ये व 
घटकराज्ये, केंद्रशासन व घटकराज्ये आणि 
घटकराज्ये यांच्यातील तंटे सोडवणे.

*	 नागरिकांच्या मूलभूत हक्कांचे रक्षण करणे, 
त्यासाठी आदेश देणे.

*	 कनिष्ठ न्यायालयांनी दिलेल्या निर्णयांचा 
पुनर्विचार करणे, आपल्याही निर्णयांचा 
पुनर्विचार करणे.

*	 सार्वजनिकदृष्ट्या महत्त्वाच्या प्रश्नांवरील 
कायदेशीर बाजू समजून घेण्यासाठी 
राष्ट्रपतींनी सल्ला विचारल्यास तो देणे.

चालवण्याचा अधिकार आहे.
न्यायालयीन सक्रियता : 

न्यायालयाकडे तटंे गेल्यास न्यायालय ते 
सोडवते ही न्यायालयाबाबतची पारंपरिक 
प्रतिमा आहे. गेल्या काही दशकांपासून 
न्यायालयाच्या या प्रतिमेत बदल झाला 
असून न्यायालय सक्रीय झाले आहे. 
याचा अर्थ न्यायालय आता सवंिधानातील 
न्याय, समतेची उद‌्दिष्टे पूर्ण करण्यासाठी 
पुढाकार घेत आहे. समाजातील दरु्बल 

घटक, महिला, आदिवासी, कामगार, शेतकरी, 
बालके यांना कायद्याचे संरक्षण देण्याचा प्रयत्न 
न्यायालयाने केला आहे. त्यासाठी जनहितार्थ याचिका 
महत्त्वाच्या ठरल्या आहेत.
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परिच्छेद वाचा आणि लिहा.
न्यायालयीन पुनर्विलोकन : सर्वोच्च 

न्यायालयावर असणारी आणखी एक महत्त्वाची 
जबाबदारी म्हणजे संविधानाचे संरक्षण करणे 
होय. सवंिधान हा देशाचा मूलभूत कायदा असतो 
हे तुम्हांला माहीत आहे. या कायद्याचा भंग 
हाेईल अथवा त्याविरोधी असेल असे कायदे 
संसदेला करता येत नाहीत. कार्यकारी मंडळाचेही 
प्रत्येक धोरण आणि कृती सवंिधानाशी सुसंगत 
असावी लागते. संसदेचा एखादा कायदा किंवा 
कार्यकारी मंडळाची एखादी कृती संविधानातील 
तरतुदींचा भंग करणारी असल्यास तो कायदा 
आणि ती कृती न्यायालय बेकायदेशीर ठरवते व 
रद्द करते. न्यायालयाच्या या अधिकाराला 
न्यायालयीन पुनर्विलोकनाचा अधिकार असे 
म्हणतात.
• न्यायालयाला असा अधिकार असावा का ?

करून पहा.

मुंबई उच्च न्यायालय हे महाराष्ट्र व गोवा 
ही दोन राज्ये व दादरा नगर हवेली व दीव-
दमण हे केंद्रशासित प्रदेशांसाठी आहे. एकापेक्षा 
अधिक राज्यांसाठी असणाऱ्या उच्च न्यायालयाचंी 
आणखी दोन उदाहरणे शोधा.

जनहितार्थ याचिका म्हणजे सार्वजनिक प्रश्न 
सोडवण्यासाठी प्रयत्नशील असलेले नागरिक, 
सामाजिक संघटना किंवा बिगर शासकीय संघटना 
यांनी संपूर्ण जनतेच्या वतीने न्यायालयात दाखल 
झालेली याचिका. न्यायालय त्यावर विचार करून 
निर्णय देते.

हे उदाहरण पहा.
निवडणुकीस उभे राहणाऱ्या उमेदवारांना 

न्यायालयाने त्यांची मालमत्ता आणि उत्पन्न तसेच 
शैक्षणिक पात्रता यांविषयीची माहिती शपथपत्राद्वारे 
देण्यास सांगितले होते. उमेदवारांबाबत अचूक 
माहितीच्या आधारे मतदारांना मतदान करता येईल 
हा त्यामागील हेतू होता. आपली निवडणूक 
प्रक्रिया अधिक पारदर्शक करण्याचा हा प्रयत्न 
नाही का ?

या संदर्भातील न्यायालयाचे आणखी काही 
आदेश आहेत का ? याबाबत माहिती जाणून घ्या.

उच्च न्यायालय : भारताच्या संविधानातील 
प्रत्येक घटकराज्यासाठी एक उच्च न्यायालय स्थापन 
करण्याचा अधिकार संसदेला देण्यात आला आहे. 
सध्या आपल्या देशात २४ उच्च न्यायालये आहेत.

उच्च न्यायालयात एक मुख्य न्यायाधीश आणि 
अन्य काही न्यायाधीश असतात. 

उच्च न्यायालयातील सर्व न्यायाधीशांच्या 
नेमणुका राष्ट्रपती करतात. 

उच्च न्यायालयाची कार्ये
*	 आपल्या अधिकारक्षेत्रातील दुय्यम 

न्यायालयांवर नियत्रण ठेवण्याचा व 
देखरेखीचा अधिकार.

*	 मूलभूत हक्कांच्या रक्षणासाठी आदेश 
देण्याचा अधिकार.

*	जि ल्हा न्यायालयातील न्यायाधीशांची नेमणूक 
करताना राज्यपाल उच्च न्यायालयाचा 
सल्ला घेतात.

जिल्हा व दुय्यम न्यायालये : ज्या न्यायसंस्थांशी 
लोकांचा नेहमी संबंध येतो ती जिल्हा आणि तालुका 
पातळीवरील न्यायालये होत. प्रत्येक जिल्हा 
न्यायालयात एक जिल्हा न्यायाधीश असतो.

भारतातील कायदा पद्धतीच्या शाखा  : कायदा 
पद्धतीच्या प्रमुख दोन शाखा आहेत.

(१) दिवाणी कायदा (२) फौजदारी कायदा
दिवाणी कायदा : व्यक्तीच्या हक्कांवर गदा 

आणणारे तंटे या कायद्याच्या अंतर्गत येतात. 
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उदा., जमिनीसंबंधीचे वाद, भाडेकरार, घटस्फोट, 
इत्यादी. संबंधित न्यायालयापुढे याचिका दाखल 
केल्यानंतर न्यायालय त्यावर निर्णय देते.

फौजदारी कायदा : गंभीर स्वरूपाचे गुन ह्े 
फौजदारी कायद्याच्या आधारे सोडवले जातात. 
उदा., चोरी, घरफोडी, हुंड्यासाठी छळ, हत्या, 
इत्यादी. या गुन्ह्यांबाबत प्रथम पोलिसांकडे प्रथम 
माहिती अहवाल (एफआयआर) दाखल केला जातो. 
पोलीस त्याचा तपास लावतात आणि नंतर कोर्टात 

१.	 दिलेल्या पर्यायांपैकी योग्य पर्याय निवडून विधाने 
पुन्हा लिहा.

	 (१)	 कायद्यांची निर्मिती ......... करते.
		  (अ) कायदेमंडळ	 (ब) मंत्रिमंडळ
		  (क) न्यायमंडळ		 (ड) कार्यकारी मंडळ
	 (२)	 सर्वोच्च न्यायालयाच्या न्यायाधीशांची नमेणूक 

......... करतात.
		  (अ) प्रधानमंत्री		 (ब) राष्ट्रपती
		  (क) गहृमत्री		  (ड) सरन्यायाधीश

२.	 संकल्पना स्पष्ट करा.
	 (१)	 न्यायालयीन पुनर्विलोकन
	 (२)	 जनहितार्थ याचिका

३.	 टीपा लिहा.
	 (१)	दि वाणी व फौजदारी कायदा
	 (२)	 न्यायालयीन सक्रियता

४.	 खालील प्रश्नांची थोडक्यात उत्तरे लिहा.
	 (१)	 समाजात कायद्यांची गरज का असते ?
	 (२)	 सर्वोच्च न्यायालयाची कार्ये स्पष्ट करा.
	 (३)	 भारतात न्यायमंडळ स्वतंत्र ठेवण्यासाठी कोणत्या 

तरतुदी आहेत ?

५.	 पुढील तक्ता पूर्ण करा.

 उपक्रम

	 (१)	तुमच्या शाळेत ‘अभिरूप न्यायालया’चे आयोजन 
करून व िविध जनहितार्थ याचि केच े प्रश्न  तयार करा 
व  अभिरूप न्यायालयात व िचारा.

	 (२)	शिक्षकांच्या मदतीन े प्रथम माहिती अहवाल (FIR) 
कसा  दाखल करावा या ची प्रक्रिया  नजीकच्या 
पोलीसचौकीला भ ेट देऊन समजून घ्या.

खटला दाखल होतो. गुन्हा सिद्ध झाल्यास शिक्षेचे 
स्वरूपही गंभीर असते.

भारतातील न्यायव्यवस्थेचे देशाच्या प्रगतीत मोठे 
योगदान आहे. सामान्य माणसाच्या मनातही 
न्यायव्यवस्थेबाबत आदर असून त्यावर विश्वास 
आहे. व्यक्तिस्वातंत्र्याचे, संघराज्याचे, संविधानाचे 
संरक्षण भारतातील न्यायव्यवस्थेने केले आहे. 
भारतातील लोकशाही बळकट करण्यात न्यायालयाचा 
मोठा वाटा आहे.

न्यायमंडळाची रचना

उच्च न्यायालय

सरन्यायाधीश जिल्हा 
न्यायाधीश

स्वाध्याय
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५. राज्यशासन

मागील पाठापर्यंत आपण संघशासनाच्या संसदेचे 
व कार्यकारी मंडळाचे स्वरूप समजून घेतले. 
भारतातील एकात्म न्यायव्यवस थ्ेची ओळखही करून 
घेतली. या पाठात आपण घटकराज्यांची अथवा 
राज्यशासनाची माहिती घेणार आहोत.

संघराज्य व्यवस थ्ेत दोन पातळ्यांवर शासन 
संस्था कार्यरत असतात. राष्ट्रीय पातळीवर संघशासन 
तर प्रादशेिक पातळीवर राज्यशासन कार्य करते. 
भारतात २९ घटकराज्ये असून त्यांचा कारभार तेथील 
राज्यशासन करते.

पार्श्वभूमी : भारताचा भौगोलिक विस्तार मोठा 
आहे आणि लोकसंख्येचे स्वरूपही बहुजिनसी आहे. 
भाषा, धर्म, चालीरिती व प्रादशेिक स्वरूप यांत 
विविधता आहे. अशा वेळी एकाच केंद्रीय 
ठिकाणावरून राज्यकारभार करणे सोईचे ठरणार नाही 
हे विचारात घेऊन सवंिधानाने भारतासाठी संघराज्य 
व्यवस्था स्वीकारली. घटकराज्यांची निर्मिती भाषेच्या 
आधारावर करण्याचे निश्चित झाले. त्यानुसार 
भाषावार प्रांतरचना झाली. 

भारतातील सर्वच घटकराज्यांच्या शासन यंत्रणेचे 
राजकीय स्वरूप सारखेच आहे. अपवाद जम्मू आणि 
काश्मीरचा आहे. महाराष्ट्राच्या संदर्भात आपण 
घटकराज्यांमधील शासनसंस्थेचे स्वरूप समजून घेऊ. 

भारतात २९ घटकराज्ये असली तरी 
विधानसभांची संख्या ३१ आहे. कारण दिल्ली 
व पुदुच्चेरी या केंद्रशासित प्रदेशांत विधानसभा 
अस्तित्वात आहेत.

दोन सभागृहांचे आहे. त्यात महाराष्ट्राचा समावेश आहे. 
विधिमंडळाच्या सदस्यांना आमदार म्हणतात.

महाराष्ट्राचे विधिमंडळ : महाराष्ट्रात विधानसभा 
आणि विधान परिषद ही दोन सभागृहे आहेत.

विधान भवन, मुंबई

विधानसभा : महाराष्ट्र विधिमंडळाचे हे पहिले 
सभागृह असून याची सभासद संख्या २८८ आहे. 
अँग्लो इंडियन समाजास पुरेसे प्रतिनिधित्व नसेल, तर 
राज्यपाल त्या समाजाचा एक प्रतिनिधी विधानसभेवर 
नेमतात. अनुसूचित जाती व अनुसूचित जमातींसाठी 
काही जागा राखीव असतात. निवडणुकीसाठी संपूर्ण 
महाराष्ट्राचे मतदारसंघात विभाजन केले जाते. प्रत्येक 
मतदार संघातून एक प्रतिनिधी निवडला जातो.

विधानसभेची मुदत पाच वर्षांची असते. 
अपवादात्मक परिस्थितीत विधानसभेच्या मुदतपूर्व 
निवडणुका होऊ शकतात.

वयाची २५ वर्षे पूर्ण केलेल्या कोणत्याही 
भारतीय नागरिकाला त्याचे महाराष्ट्रात वास्तव्य 
असल्यास विधानसभेची निवडणूक लढवता येते.

विधानसभेचे अध्यक्ष : विधानसभेचे कामकाज 
अध्यक्षांच्या नियंत्रण व मार्गदर्शनाखाली चालते. 
निवडणुकीनंतर नव्याने अस्तित्वात आलेल्या 
विधानसभेचे सदस्य आपल्यापैकी एकाची अध्यक्ष व 
एकाची उपाध्यक्ष म्हणून निवड करतात. सभागृहाचे 

राज्यशासनाचे विधिमंडळ : केंद्रीय पातळीवरील 
संसदपे्रमाणे राज्यशासन पातळीवर प्रत्येक राज्याचे 
विधिमंडळ आहे. केवळ सातच राज्यांतील विधिमंडळ 

माहीत आहे का तुम्हांला ?
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कामकाज शिस्तबद्ध पद्धतीने पार पडावे यासाठी 
कार्यक्रमपत्रिका तयार करण्यापासून बिगर संसदीय 
वर्तन करणाऱ्या सदस्यांना निलंबित करण्यापर्यंतची 
अनेक कार्ये अध्यक्षांना करावी लागतात. अध्यक्षांच्या 
अनुपस्थितीत ही जबाबदारी उपाध्यक्ष पार पाडतात.

महाराष्ट्र विधिमंडळाची वर्षातून कमीत कमी 
तीन अधिवेशने होतात. अर्थसंकल्पाविषयीचे आणि 
पावसाळी अधिवेशन मुंबई येथे होते, तर हिवाळी 
अधिवेशन नागपूर येथे होते.

विधान परिषद : महाराष्ट्र विधिमंडळाचे हे दुसरे 
सभागृह असून ते अप्रत्यक्षरीत्या समाजातील विविध  
घटकांकडून निवडले जाते. महाराष्ट्र विधान परिषदेची 
सदस्य संख्या ७८ आहे. यांतील कला, साहित्य, 
विज्ञान, समाजसेवा या क्षेत्रांतील तज्ज्ञ व्यक्ती 
राज्यपाल नेमतात तर उरलेले प्रतिनिधी विधानसभा, 
स्थानिक शासनसंस्था, शिक्षक-मतदार संघ, पदवीधर 
मतदार संघाकडून निवडले जातात.

विधान परिषद पूर्णतः बरखास्त होत नाही. 
यातील ठरावीक सदस्य संख्या दर दोन वर्षांनी निवृत्त 
होते व तेवढ्याच जागांसाठी निवडणुका होऊन ती 
पदे भरली जातात. विधान परिषदेचे कामकाज विधान 
परिषद सभापतींच्या नियंत्रण व मार्गदर्शनाखाली 
चालते. सभापतींच्या अनुपस्थितीत उपसभापती ही 
जबाबदारी पार पाडतात.

महाराष्ट्राचे कार्यकारी मंडळ : महाराष्ट्राच्या 
कार्यकारी मंडळात राज्यपाल, मुख्यमतं्री व 
मंत्रिमंडळाचा समावेश होतो. 

राज्यपाल : केंद्रीय पातळीवर राष्ट्रपती ज्याप्रमाणे 
नामधारी प्रमुख असतात त्याचप्रमाणे घटकराज्य 
पातळीवर राज्यपाल नामधारी प्रमुख असतात.

राज्यपालांची नियुक्ती राष्ट्रपतींकडून होते व 
त्यांची मर्जी असेतोपर्यंतच ते अधिकारावर राहू 
शकतात. राज्यपालांनाही कायदेविषयक काही 
महत्त्वाचे अधिकार आहेत. उदा., विधानसभा व 
विधान परिषदेने संमत केलेले विधेयक राज्यपालांच्या 

स्वाक्षरीनंतरच कायद्यात रूपांतरित होत.े विधिमडंळाचे 
अधिवेशन बोलावण्याचा अधिकार राज्यपालांना 
असतो. विधिमंडळाचे अधिवेशन चालू नसताना 
एखादा कायदा करण्याची गरज निर्माण झाल्यास 
राज्यपाल तसा अध्यादेश काढू शकतात.
मुख्यमंत्री व मतं्रिमंडळ : विधानसभेत ज्या पक्षाला 

स्पष्ट बहुमत मिळते त्या पक्षाचा नेता मुख्यमतं्री 
म्हणून निवडला जातो. मुख्यमंत्री आपल्या विश्वासू 
सहकाऱ्यांना मतं्रिमंडळात सामील करून घेतात. 
मुख्यमंत्री हे प्रधानमंत्र्यांप्रमाणे कार्यकारी प्रमुख 
असतात. राज्याचा संपूर्ण कारभार राज्यपालांच्या 
नावाने चालतो. परंतु प्रत्यक्षात मात्र संपूर्ण कारभार 
मुख्यमंत्री करतात.

मुख्यमंत्र्यांची कार्ये

मंत्रिमंडळाची निर्मिती : बहुमत सिद्ध झाल्यानतंर 
मुख्यमंत्र्यांना प्रथम आपले मतं्रिमंडळ तयार करावे 
लागते. हे काम आव्हानात्मक असते. कारण 
मंत्रिमंडळ अधिकाधिक प्रातिनिधिक होण्यासाठी सर्व 
प्रदेशांना, विविध सामाजिक घटकांना (अनुसूचित 
जाती व अनुसूचित जमाती, इतर मागासवर्गीय, 
महिला, अल्पसंख्याक इत्यादी) सामावून घ्यावे 
लागते. स्पष्ट बहुमत नसल्यास काही पक्ष एकत्र 
येऊन सरकार स्थापन करतात. अशावेळी सर्व 
घटकपक्षांना मंत्रिमंडळात स्थान देण्याचे अवघड काम 
मुख्यमंत्री पार पाडतात.

खातेवाटप : मतं्रिमंडळाची निर्मिती केल्यानंतर 
मुख्यमंत्र्यांना निवडलेल्या मंत्र्यांना खात्यांचे वाटप 
करावे लागते. खातेवाटप करतानाही मतं्र्यांचा राजकीय 
अनुभव, प्रशासकीय कौशल्य, त्यांची लोकमताची 
जाण, नेतृत्व इत्यादी बाबींचा विचार करावा लागतो.

खात्यांमध्ये समन्वय : मुख्यमतं्री व त्यांचे 
मंत्रिमंडळ एकत्रितरीत्या विधानसभेला जबाबदार 
असल्याने कार्यक्षम कारभाराची अंतिम जबाबदारी 
मुख्यमंत्र्यांवर असते. खात्या-खात्यांमध्ये सहकार्य व 
समन्वय नसेल तर त्याचा परिणाम शासनाच्या 
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कामगिरीवर होतो. म्हणून मुख्यमंत्र्यांना खात्यांमधील  
वाद दूर करून सर्व खाती एकाच दिशेने काम करत 
आहेत किंवा नाहीत हे पाहावे लागते.

राज्याचे नेतृत्व : प्रधानमंत्री ज्याप्रमाणे देशाचे 
नेतृत्व करतात त्याप्रमाणे मुख्यमंत्री राज्याचे नेतृत्व 
करतात. आपल्या राज्यातील लोकांचे हित, त्यांच्या 
समस्या व अडीअडचणी लक्षात घेऊन त्यानुसार 
नवीन धोरणांची निर्मिती मुख्यमंत्र्यांनी करायची असते. 
राज्यातील जनता मुख्यमंत्र्यांकडे ‘आपले प्रश्न 
सोडवणारी व्यक्ती’ म्हणून पाहत असते. राज्याच्या 

प्रश्नांची दखल घेऊन त्यावर शासनाच्या वतीने 
उपाययोजनेचे आश्वासन मुख्यमंत्र्यांनी दिल्यास 
जनतेला दिलासा मिळतो.

महाराष्ट्र राज्य हे भारतातील एक प्रागतिक 
राज्य आहे. शिक्षण, उद्योग, सेवाक्षेत्र, आरोग्यसेवा 
आणि सामाजिक सुरक्षितता इत्यादींबाबत ते 
आघाडीवर आहे. दहशतवादी कारवाया आणि काही 
भागांतील नक्षलवादी चळवळ ही आपल्या राज्यापुढे 
असणारी दोन मोठी आव्हाने आहेत. 

१.	 दिलेल्या पर्यायांपैकी योग्य पर्याय निवडून विधाने 
पुन्हा लिहा.

	 (१)	 महाराष्ट्र विधिमंडळाचे हिवाळी अधिवेशन 
......... येथे होते.

		  (अ) मुंबई		  (ब) नागपूर
		  (क) पुणे		  (ड) औरंगाबाद
	 (२)	 राज्यपालांची नियुक्ती ......... कडून होते.
		  (अ) मुख्यमंत्री		  (ब) प्रधानमंत्री
		  (क) राष्ट्रपती		  (ड) सरन्यायाधीश
	 (३)	 राज्य विधिमंडळाचे अधिवेशन बोलवण्याचा 

अधिकार ......... यांना असतो.
		  (अ) मुख्यमंत्री  	 (ब) राज्यपाल
	     (क) राष्ट्रपती		  (ड) सभापती

२.	 तक्ता पूर्ण करा.

अ.
क्र. सभागृहे कार्यकाल सदस्य 

संख्या
निवडणुकीचे 

स्वरूप प्रमुख

१. विधानसभा
२. विधान 

परिषद

३.	 टीपा लिहा.
	 (१)	 राज्यपाल   	 (२) मुख्यमंत्र्यांची कार्ये

४.	 खालील प्रश्नांची थोडक्यात उत्तरे लिहा.
	 (१)	वि धानसभेच्या अध्यक्षांचे कार्य स्पष्ट करा.
	 (२)	 संविधानाने भारतासाठी संघराज्य व्यवस्था का 

स्वीकारली ?
	 (३)	 खातेवाटप करताना मुख्यमंत्र्यांना कोणत्या बाबींचा 

विचार करावा लागतो ?

 उपक्रम

	 	 महाराष्ट्र शासनाच्या  अधिकृत संकेतस्थळास भेट 
देऊन व िविध  मंत्री व  त्यांच्या  खात्याचा कारभार 
याविषयी  माहिती मि ळवा.

स्वाध्याय
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वरील चौकटीत जिल्हाधिकारी, महानगरपालिका 
आयुक्त, वित्त सचिव, विभागीय आयुक्त अशा काही 
पदांचा उल्लेख आहे. शासनाच्या प्रशासन यंत्रणेतील हे 
सनदी अधिकारी असतात. त्यांची कार्ये काय असतात, 
असा प्रश्न तुम्हांला पडला असेलच ना ?

कार्यकारी मंडळाची भूमिका स्पष्ट करणाऱ्या 
प्रकरणात आपण पाहिले की प्रधानमंत्री व त्यांचे 
मंिंत्रमंडळ नव्या कायद्याचे प्रस्ताव तयार करते, 
तसेच धोरणही ठरवते. शासनाची धोरणे प्रत्यक्ष 
कार्यवाहीत आणणारी व कार्यकारी मंडळाच्या 
नियंत्रणाखाली असणारी एक प्रशासकीय यंत्रणा 
‘नोकरशाही’ म्हणून ओळखली जाते. प्रस्तुत पाठात 
आपण नोकरशाहीचे महत्त्व समजून घेणार आहोत.

कोणत्याही देशातील शासनसंस्थेला मूलभूत 
अशी दोन प्रकारची कार्ये पार पाडावी लागतात.

(१)	देशाचे परकीय आक्रमणापासून व अंतर्गत 
सुरक्षाविषयक धोक्यापासून संरक्षण करून नागरिकांना 
सुरक्षित ठेवणे.

(२)	नागरिकांना विविध प्रकारच्या सेवा पुरवून 
त्यांचे दैनदंिन जीवन अधिक सुरळीत करणे की 
ज्यायोगे त्यांना आपला व समाजाचा विकास साध्य 
करता येईल.

यांपैकी पहिल्या कामासाठी देशाची संरक्षण 

यंत्रणा सज्ज असते. या सेवा अंतर्गत सुरक्षिततेसाठी 
नागरी सेवेला मदत करतात. त्यातील सेवांना आपण 
‘लष्करी सेवा’ म्हणतो. दुसऱ्या कामासाठी प्रशासकीय 
यंत्रणा उभी केली जाते. त्यास आपण ‘सनदी सेवा’ 
म्हणतो. सनदी सेवकांच्या या मोठ्या यंत्रणेला 
नोकरशाही असेही म्हटले जाते.

संसदीय लोकशाहीत लोकांनी निवडून दिलेले 
प्रतिनिधी आणि मतं्री यांच्यावर प्रशासनाची जबाबदारी 
असते. शासनाची कामे विविध खात्यांकडून पार 
पाडली जातात. प्रत्येक खात्याचा एक मतं्री असतो 
व तो त्या खात्याचा राजकीय प्रमुख असतो. जनतेचा 
प्रतिनिधी या नात्याने मंत्र्याने आपल्या खात्याचा 
कारभार लोकहिताला प्राधान्य देऊन करायचा असतो. 
मंत्री त्या विषयातील तज्ज्ञ नसेलही परंतु त्याला 
व्यापक लोकहित काय आहे याची जाणीव असते. 
मंत्र्याच्या खात्याचे सचिव आवश्यक अशी तज्ज्ञता 
किंवा योग्य सल्ला देतात. हे सचिव सनदी सेवेतून 
नेमले जातात. लोकांची इच्छा आणि प्रशासकीय 
तज्ज्ञता यांचा समन्वय अशा प्रकारे संसदीय पद्धतीत 
साधला जातो.
नोकरशाहीचे स्वरूप

	 कायमस्वरूपी यंत्रणा : कर गोळा करणारी, 
पर्यावरणाचे रक्षण करणारी, कायदा व सुव्यवस्था 
राखणारी, आपल्याला सामाजिक सुरक्षितता देणारी 
ही नोकरशाही आपले काम सातत्याने करत असते. 
याचे कारण ती कायमस्वरूपी असते. दर 
निवडणुकांनंतर नवे प्रधानमतं्री व मंत्रिमंडळ सत्तेवर 
येऊ शकते, परंतु त्यांच्या नियंत्रणाखालील नोकरशाही 
बदलत नाही. तिचे अस्तित्व कायमस्वरूपी असते. 

	 राजकीयदृष्ट्या तटस्थ : नोकरशाही 
राजकीयदृष्ट्या तटस्थ असते. याचा अर्थ असा की 
कोणत्याही पक्षाचे शासन अधिकारावर येवो, त्या 
शासनाच्या धोरणांची अंमलबजावणी नोकरशाहीने 

६. नोकरशाही

जिल्हाधिकाऱ्यांनी जमावबंदीचा आदेश दिला.

महापालिका आयकु्तांनी अंदाजपत्रक मांडले.

वित्त सचिवांचा राजीनामा

विभागीय आयुक्त महसुलाचा आढावा घेणार
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सक्षमीकरण, बालकांचे संरक्षण, दरु्बल घटकांसाठीच्या 
योजना इत्यादींबाबतीत शासन जे कायदे करते ते 
प्रत्यक्षात आणण्याचे काम नोकरशाही करते. 
धोरणांच्या अंमलबजावणीतून सामाजिक बदल घडून 
येतात. 

नोकरशाहीची समाजाच्या लोकशाहीकरणाच्या 
प्रक्रियेतही महत्त्वाची भूमिका असते. राखीव जागांचे 
धोरण राबवल्याने अनेक दरु्लक्षित समाजघटक आता 
मुख्य प्रवाहात आले आहेत. निर्णय प्रक्रियेतील 
त्यांचा सहभागही वाढला आहे. त्यामुळे समाजाचे 
लोकशाहीकरण होण्यासाठी जसे प्रगतिशील कायदे व 
धोरण यांची आवश्यकता असते तशीच नोकरशाहीच्या 
कार्यक्षम सहभागाचीही असते. 

सनदी सेवांचे प्रकार : भारतात सनदी सेवांचे 
प्रमुख तीन प्रकार आहेत. 

(१)	 अखिल भारतीय सेवा : भारतीय 
प्रशासकीय सेवा (IAS), भारतीय पोलीस सेवा 
(IPS) आणि भारतीय वन सेवा (IFS) यांचा यात 
समावेश होतो.

(२)	 केंद्रीय सेवा : या केंद्रशासनाच्या 
अखत्यारीतील असतात. भारतीय विदेश सेवा 
(IFS), भारतीय महसूल सेवा (IRS) इत्यादींचा 
त्यात समावेश असतो.

(३)	 राज्यसवेा : या राज्यशासनाच्या अखत्यारीत 
असतात. उपजिल्हाधिकारी, गटविकास अधिकारी, 
तहसीलदार इत्यादी प्रशासकीय अधिकारी 
स्पर्धापरीक्षांमधून निवडले जातात.

गुणवत्ता व कार्यक्षमता या निकषांच्या आधारे 
सनदी सेवकांची निवड व्हावी म्हणून भारतीय 
संविधानाने लोकसेवा आयोगासारख्या स्वतंत्र यंत्रणा 
निर्माण केल्या आहेत. केंद्रीय लोकसेवा आयोग 
(UPSC) अखिल भारतीय सेवा व केंद्रीय सेवांसाठी 
स्पर्धा परीक्षा घेऊन उमेदवार निवडते व त्यांची 
नेमणूक शासन करते. महाराष्ट्र लोकसेवा आयोग 
(MPSC) महाराष्ट्रातील सनदी सेवांसाठी स्पर्धा 

त्याच कार्यक्षमतेने व निष्ठेने केली पाहिजे. त्या 
संदर्भात सनदी सेवकांनी राजकीय भूमिका घ्यायच्या 
नाहीत अथवा आपल्या राजकीय मतांनुसार काम 
करायचे नाही. एखादा पक्ष निवडणूक हरल्यामुळे 
सत्तेवरून दूर होतो व दुसऱ्या पक्षाचे सरकार 
अधिकारावर येते. पहिल्या सरकारची काही धोरणे हे 
नंतरचे सरकार बदलू शकते. अशा परिस्थितीत 
नोकरशाहीने तटस्थ राहून आपली जबाबदारी पार 
पाडली पाहिजे. 

	 अनामिकता : अनामिकता म्हणजे एखाद्या 
धोरणाच्या यश अथवा अपयशाला नोकरशाहीला 
थेटपणे जबाबदार न ठरवता त्याचे स्वरूप अनामिक 
ठेवणे होय. आपल्या खात्याचा कारभार कार्यक्षमतेने 
चालवणे ही मंत्र्यांची जबाबदारी असते. एखाद्या 
खात्याच्या अकार्यक्षम कारभारालाही मंत्र्यांनाच 
जबाबदार धरले जाते. सनदी सेवकांवर जाहीर टीका 
होत नाही. संसद ही खात्याच्या गैरव्यवहारांसाठी 
मंत्र्यांना जबाबदार धरते. या संदर्भातील उत्तरदायित्व 
मंत्री स्वतः घेतात व नोकरशाहीला संरक्षण देतात. 

भारतातील नोकरशाहीचे महत्त्व
	 भारतातील नोकरशाहीची रचना अतिशय 

व्यापक व गुंतागुंतीची आहे. स्वातंत्र्योत्तर काळापासून 
जे अनेक महत्त्वाचे बदल करण्यात आले त्यांची 
अंमलबजावणी या यंत्रणेने प्रभावीपणे केली आहे. 
आज आपल्याला जे अनेक चांगले सामाजिक बदल 
दिसतात त्याचे एक कारण म्हणज ेभारतीय नोकरशाहीने 
ते धोरणांच्या अंमलबजावणीतून सामान्य नागरिकांपर्यंत 
आणले आहेत. नोकरशाहीमुळे राज्यव्यवस्थेला स थ्ैर्य 
लाभते. पाणीपुरवठा, सार्वजनिक स्वच्छता, वाहतूक, 
आरोग्य, शेती सुधारणा, प्रदूषणास प्रतिबंध अशा 
अनेक सेवा आपल्याला सातत्याने विनाखंड मिळत 
असतात. त्यामुळे समूहाच्या दैनंदिन जीवनाला स थ्ैर्य 
लाभते. 

दुसरे असे की, नोकरशाही हीसुद्धा 
समाजपरिवर्तनाचे एक साधन आहे. स्त्रियांचे 
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परीक्षांद्वारा उमेदवार निवडते व त्यांच्या नेमणुकीची 
शिफारस शासनाला करते.

नोकरशाही आणि सनदी सेवांमधूनही समाजातील 
सर्व घटकांना संधी मिळावी म्हणून अनुसूचित जाती 
व अनुसूचित जमाती, महिला, इतर मागासवर्गीयांना 
आणि दिव्यांगांना आरक्षण देऊन सेवांमध्ये येण्याची 
संधी दिली आहे. सामाजिक विषमतेमुळे दुर्बल घटक 
सनदी सेवेतील संधींपासून वंचित राहून नयत म्हणून 
ही तरतूद करण्यात आली आहे.

मंत्री व सनदी सेवक : मंत्री व खात्याचे सनदी 
सेवक किंवा सचिव, उपसचिव पदांवरील व्यक्ती, 
यांच्यातील संबंध कशा प्रकारचे असतात यावरही 

त्या-त्या खात्याची कार्यक्षमता अवलंबन असते. 
खात्यासंबंधी निर्णय मंत्री घेतात परंतु त्यांना निर्णय 
घेण्यासाठी आवश्यक ती सर्व माहिती सनदी सेवक 
देतात. सनदी सेवकांचे अर्थात नोकरशाहीचे माहितीवर 
पूर्ण नियंत्रण असते. एखाद्या योजनेसाठी किती 
आर्थिक तरतूद उपलब्ध आहे हे सनदी नोकरच सांगू 
शकतात. धोरणांच्या यशापयशाचा इतिहासही त्यांना 
माहीत असतो. त्यामुळे मंत्री मोठ्या प्रमाणावर सनदी 
सेवकांवर अवलंबून असतात. मंत्र्यांनीही सनदी 
सेवकांशी संवाद राखल्यास व परस्परांच्या संबंधात 
विश्वास, पारदर्शकता असल्यास खात्याचा कारभार 
कार्यक्षम रीतीने होऊ शकतो.

१.	 पुढील विधाने चूक की बरोबर ते ओळखून चुकीची 
विधाने दुरुस्त करून लिहा.

	 (१)	 संसदीय लोकशाहीत लोकांनी निवडून दिलेले 
प्रतिनिधी आणि मंत्री यांच्यावर प्रशासनाची 
जबाबदारी असते.

	 (२)	 केंद्रीय लोकसवेा आयोग (UPSC) महाराष्ट्रातील 
सनदी सेवांसाठी स्पर्धा परीक्षेद्वारे उमेदवार 
निवडतात.

२.	 पुढील विधाने सकारण स्पष्ट करा.
	 (१)	 सनदी सेवांमध्येही राखीव जागांचे धोरण आहे.
	 (२)	 सनदी सेवकांनी राजकीयदृष्ट्या तटस्थ असणे 

गरजेचे आहे.

४.	 पुढील संकल्पनाचित्र पूर्ण करा.

५.	 नोकरशाहीचे स्वरूप स्पष्ट करा.

 उपक्रम
		  तुमच्या परिसरातील सनदी सेवेत कार्यरत 

असणाऱ्या एखाद्या अधिकाऱ्याची मुलाखत 
घेण्यासाठी प्रश्नावली तयार करा व मुलाखत 
घ्या.

उदा.,

सनदी सेवांचे प्रकार

केंद्रीय सेवा

उदा., उदा., गटविकास 
अधिकारी, तहसीलदार

३.	 खालील प्रश्नांची २५ ते ३० शब्दांत उत्तरे लिहा.
	 (१)	 खात्याचा कारभार कार्यक्षमतेने चालण्यामागील 

मंत्री व सनदी सेवकांची भूमिका स्पष्ट करा.
	 (२)	न ोकरशाहीमुळे राज्यव्यवस्थेला स्थैर्य कसे लाभते 

हे स्पष्ट करा.

स्वाध्याय


